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ГАЗРЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ШИНЭЧИЛСЭН НАЙРУУЛГЫН 
ТӨСЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ

Нэг.Хуулийн төсөл боловсруулах үндэслэл, шаардлага

1.1.Хууль зүйн үндэслэл, шаардлага

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан “Алсын 
хараа-2050” Монгол Улсын  урт хугацааны хөгжлийн бодлого”-ын Ухаалаг, 
иргэн төвтэй газрын нэгдмэл удирдлага, менежментийн тогтолцоог хэрэгжүүлэх 
замаар тэгш байдал, шударга ёс, үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, 
тогтвортой хөгжлийг хангах зорилтын хүрээнд “Хүн амын нутагшилт, суурьшлын 
зохистой тогтолцоонд тулгуурлан хот байгуулалт, газрын харилцааны эрх зүйн 
орчныг боловсронгуй болгоно.” гэж, “Мэдлэгт суурилсан, иргэд, олон нийтийн 
оролцоотой  газар  зохион байгуулалтын нэгдсэн төлөвлөлтийн системийг бий 
болгоно.” гэж, “Газрын кадастрын нэгдсэн ухаалаг систем байгуулж, иргэн төвтэй 
төрийн үйлчилгээний хүртээмжийг сайжруулна.” гэж, “Цахим үйл ажиллагаатай 
газрын биржийг газрын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллагын 
эрхлэх асуудлын хүрээнд байгуулж, газар, үл хөдлөх хөрөнгийн нэгдсэн системийг 
бий болгоно.” гэж, ”Газар, байгаль, эдийн засаг, нийгмийн нөөц, чадавхад 
тулгуурлан  газар  ашиглалт, хамгаалалтын үр ашгийг дээшлүүлэх, газрыг иргэд 
болон эдийн засгийн хувьд үндэслэл сайтай, үр ашигтай, экосистемийн тэнцвэрт 
байдлыг хангасан  газар  зохион байгуулалтыг хөгжүүлж, газрын нөөцүүдийг 
оновчтой ашиглаж хэвшинэ.” гэж, ”Зайнаас тандан судлалын технологид 
суурилсан газар ашиглалт, газрын мониторингийн байнгын ажиллагаатай хяналтын 
системийг хөгжүүлж, нэвтрүүлнэ.” гэж тус тус тусгасан.

Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 24 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол 
Улсын Засгийн газрын 2020-2024 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 3.7.-д 
“Газрын харилцаа, барилга, хот байгуулалтын нэгдмэл удирдлага, менежментийн 
тогтолцоог бэхжүүлж, иргэдийн орон сууцны хангамжийг нэмэгдүүлнэ.” гэж, 3.7.1-
д “Газрын харилцаа, хот байгуулалтын эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгож, 
хотуудын зэрэглэлийг тогтооно.” гэж тус тус тусгасан.
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Монгол Улсын Их Хурлын 2021 оны 12 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол 
Улсын хууль тогтоомжийг 2024 он хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэл”-ийн 
106-д газрын нэгдсэн бодлого, тогтолцоог бүрдүүлж, газар ашиглах, эзэмших, өмчлөх 
эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох, үндэсний хэмжээний стратегийн ач 
холбогдол бүхий төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх, Засгийн газрын мэдлийн нөөц газар 
болон тусгай хэрэгцээний газарт явуулах бодлого, зохицуулалтыг тодорхой болгох, 
газар олгох эрх бүхий этгээдийн эрх, үүргийг зааглаж, нарийвчлан тодорхойлсноор 
төлөвлөлтгүй, давхардуулж, газар олгодог байдлыг зогсоох, төлөвлөгөөг суурь 
судалгаанд үндэслэн хэрхэн, ямар шалгуураар төлөвлөх, уг төлөвлөгөөг 
боловсруулахад холбогдох байгууллагын оролцоог тодорхой болгох, бэлчээрийн 
ашиглалт, хамгаалалтыг сайжруулах, нөхөн сэргээх, мал болон бэлчээрийн 
зохистой харьцааг бий болгох, бэлчээрийг нийтээр, дундаа ашиглах газар, түүнд 
хамаарах эрх бүхий этгээдийн эрх, үүргийн талаарх зохицуулалтыг бий болгох 
зорилгоор Засгийн газраас Газрын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг 
боловсруулж Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэхээр тусгасан.

Түүнчлэн Монгол Улсын Их Хурлын “Улсын бүртгэлийн багц хууль 
баталсантай холбогдуулан авах зарим арга хэмжээний тухай” 2018 оны 54 дүгээр 
тогтоолоор Иргэний хуулийн суурь зохицуулалт, үзэл баримтлалд нийцүүлэн 
Газрын тухай болон Кадастрын зураглал ба газрын кадастрын тухай хуулийн 
төслийг Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэхийг Засгийн газарт даалгасан.

1.2.Практик шаардлага

Нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн явцад шинэ тутам үүсэж байгаа газартай 
холбоотой олон талт харилцааг 2002 онд батлагдсан Газрын тухай хуулиар 
зохицуулахад хүндрэлтэй болж, тус хуулийг боловсронгуй болгох, өөрчлөх замаар 
шийдвэрлэвэл зохих олон асуудал үүсэж байна. Тухайлбал: 

1.Газрын тухай хуульд нийтдээ 30 удаа нэмэлт, өөрчлөлт орсон нь бусад 
хуульд өөрчлөлт орсны улмаас дагалдаж орсон байна. 

Газрын тухай хуулийн давхардал, хийдэл зөрчлийн талаар Хууль зүй, 
дотоод хэргийн яамнаас хийсэн судалгааны тайланд “Тус хуульд 7 давхардал, 
29 зөрчил, 25 хийдэл байна” гэжээ. Мөн газартай холбоотой бусад хуулиуд болох 
Хот байгуулалтын тухай, Хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх тухай, Монгол Улсын 
иргэнд газар өмчлүүлэх тухай, Газрын төлбөрийн тухай, Кадастрын зураглал 
ба газрын кадастрын тухай, Геодези, зураг зүйн тухай зэрэг хуулиудад хийсэн 
давхардал, хийдэл, зөрчлийн судалгаагаар мөн тодорхой тоо баримтууд дурдагдаж 
байна. 

Монгол Улсын нийт 60 гаруй хуульд газрын талаарх зохицуулалт, 200 
орчим захиргааны хэм хэмжээний актаар мөн газрын харилцааг зохицуулж байгаа 
нь газрын хууль тогтоомжийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг бий болгож, хэрэглэгч 
болох төрийн байгууллага, иргэн, хуулийн этгээдэд ойлгомжгүй байдлыг үүсгэж, 
хуулиар зохицуулах шаардлагатай асуудлыг тусгайлан эрх олгоогүй асуудлаар 
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актаар зохицуулж байна. 

Ийнхүү салбарын хуулиудаар газрын талаарх бүрэн эрхийг салгаж 
зохицуулснаас тухайлбал, 6 яаманд газрын бүртгэл, газар зохион байгуулалтын 
төлөвлөгөө, газар өмчлөх, эзэмших, ашиглах эрх олгох зохицуулалтыг бий 
болгожээ. Энэ нь Газрын тухай хуульд заасан “Монгол Улсын газар нутаг салшгүй 
бүрэн бүтэн, газрын сан нэгдмэл байх” үндсэн зарчмыг алдагдуулж, иргэд, хуулийн 
этгээдэд сөргөөр нөлөөлж, нийгэм, нийтийн ашиг сонирхолд хохирол учруулах эх 
үндэс болж байна. Газрын харилцааг зохицуулж буй хуулийн тоо олон, нэгдмэл 
зарчимд суурилж чадаагүй нь газрын харилцаатай холбоотой яамдын чиг үүргийн 
давхцалаас харагдаж байна.

Иймд Засгийн газар, газрын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага болон бусад төрийн захиргааны төв байгууллага, газрын асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага болон бусад төрийн захиргааны 
байгууллагын эрх, үүргийн асуудлыг нарийн тодорхойлох, Газрын тухай хууль 
тогтоомжийн нэгдмэл байдал болон газартай холбогдох бусад хуулиудын уялдаа 
холбоог хангах нь зүйтэй байна.

2.Төр өөрийн өмчлөлийн газрыг ашиглалтын зориулалтыг харгалзан 
иргэний эрх зүйн оновчтой механизмаар иргэддээ ашиглуулах, газар төрийн 
хамгаалалт, ард түмний мэдэлд байх, газрыг хамгаалах, нөхөн сэргээх, газрын 
эдийн засгийн үр ашгийг бий болгох, зөв хүртэх харилцааг Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн үзэл баримтлалын хүрээнд дахин авч үзэх, ингэхдээ тусгаар тогтнол, 
төрийн байгууламж, эдийн засгийн болон хот ба хөдөөгийн тэнцвэртэй хөгжил, 
байгаль орчныг хамгаалах, өмчлөх эрхийг хамгаалах, иргэддээ тэгш боломж олгох, 
баялгийн хуваарилалтын шударга ёсыг бий болгох, улмаар ядуурлыг бууруулан 
олон төрөлт эдийн засгийг буй болгох зорилгыг хангах нь чухал байна. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлалын дагуу газрыг эдийн 
засгийн эргэлтэд оруулах, ингэхдээ Иргэний хуулийн эдийн баялгийн эрх зүйн 
зохицуулалтын үндсэн зарчим, арга хэрэгслийг ашиглах, газар, түүний хэвлий, ой, 
ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялгийг ард түмнийг төлөөлөн захиран 
зарцуулах төрийн байгууллага, тэдгээрийн чиг үүргийн уялдаа холбоог сайжруулж, 
газар хамгаалах хяналтын тогтолцоог бий болгох, газрыг ашиглах зарчим, эрхийн 
төрөл, суурь хэм хэмжээг тогтоох, нэгдсэн бүртгэлээр өмчлөх эрх болон эд юмсын 
хязгаарлагдмал эрхийг хамгаалах зэрэг харилцааг нарийвчлан зохицуулах, зааг 
ялгааг тодорхойлох шаардлагатай байна. 

3.Хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Төрийн болон орон нутгийн өмчийн тухай 
хуульд зааснаар төрийн өмчид буй газар нь “Төрийн нийтийн зориулалттай өмч” 
хэмээх ангилалд хамаардаг. Гэвч газар нь нийтийн өмчийн сонгодог ангиллаар 
зарим төрлийн нийтийн зориулалттай эд зүйлсээс ихээхэн ялгаатай. Иймд газрыг 
өмчлөлийн шинж байдал, зориулалтаас шалтгаалан бусад төрлийн нийтийн эд 
зүйлсээс ялгаатай авч үзсэн зохицуулалт нэн даруй хэрэгцээтэй байна. 
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Монгол Улсын Үндсэн хуульд газрыг төр, иргэн гэсэн хоёр субьект өмчлөх 
эрхтэй байхаар заасан. Төр өөрийн өмчийн газрыг Үндсэн хуульд заасны дагуу 
өөрийн орны иргэнд өмчлүүлэх асуудлыг Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх 
тухай хуулиар, бусдад эзэмшүүлж, ашиглуулахтай холбоотой харилцааг Газрын 
тухай хуулиар зохицуулж ирсэн ч бусдад эзэмшүүлж, ашиглуулаагүй төрийн өмчид 
байгаа газрыг арчлах, хамгаалах, хариуцуулах асуудлыг орхигдуулсан байна. 

Төрийн өмчийн газар нь тухайн засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн 
удирдлага буюу Засаг даргын мэдэлд байж Засаг дарга бүрэн эрхийнхээ хүрээнд 
иргэн, хуулийн этгээдэд өмчлүүлэх, эзэмшүүлж, ашиглуулах асуудлыг шийдвэрлэж 
байна. Төрийн өмчийн газрыг төрийн нэрийн өмнөөс захиран зарцуулж байгаагийн 
хувьд тухайн шатны Засаг дарга нарт улсын тусгай хэрэгцээнд авсан газраас бусад 
ангиллын газрыг зохих эрх зүйн актын дагуу хүлээлгэн өгдөг, түүний төлөвлөлт, 
бүртгэл, ашиглалт, хамгаалалтад хяналт тавьдаг байх, нийтийн эдэлбэрийн газар, 
төсөвт байгууллага, төрийн өмчийн болон төрийн өмчийн оролцоотой аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын эзэмшлийн газрыг бүртгэх, эзэнжүүлэх зохицуулалтыг бий 
болгох шаардлагатай байна.

4.Газрын тухай хуульд газрын нэгдмэл санг газар ашиглалтын үндсэн 
зориулалт, хэрэгцээг харгалзан ангилсан газрын нэгдмэл сангийн зарим үндсэн 
болон дэд ангиллыг Ойн тухай, Усны тухай хууль, олон улсын ангилал, холбогдох 
хууль тогтоомжтой уялдуулан дахин нарийвчлан тодорхойлох шаардлагатай байна. 

5.Газрын тухай хуульд газар зохион байгуулалт, төлөвлөлтийн баримт 
бичигтэй байхаар заасан боловч тэдгээрийн агуулга, уялдаа холбоо, зарчим, үйл 
ажиллагааны дараалал, хэрэгжих арга зүй, гүйцэтгэлийн шалгуур үзүүлэлтийг 
орхигдуулсан. Түүнчлэн, газар зохион байгуулалтын төлөвлөлтүүдийн мэдээллийн 
сан, түүнд тавигдах стандарт шаардлага тодорхойгүй байгаа зэргээс газар зохион 
байгуулалтын төлөвлөлтийг салбар бүр тус тусдаа хийх, тэдгээр нь хоорондоо 
уялдаагүй улмаар иргэн, хуулийн этгээдэд газар давхардуулан олгох, төлөвлөлтүүд 
нь ёс төдий, хэрэгжихгүй байх нөхцөлийг бүрдүүлж байна. 

Газар зохион байгуулалтын төлөвлөлт хийхдээ газрын талаарх иж бүрэн 
суурь судалгаа, газар ашиглалтын тохиромжтой байдлын болон хэрэгцээт байдлын 
үнэлгээ, нийгэм, эдийн засгийн мэдээлэлтэй төдийлөн холбон тооцож үзэхгүй 
байгаа, газар ашиглалтыг үндэслэл муутай төлөвлөснөөр төлөвлөлтүүд нь ёс 
төдий, хэрэгжихгүй байх нөхцөлд хүрч байна. 

Иймд газар зохион байгуулалтын үйл ажиллагааг цогц байдлаар 
тодорхойлж, төлөвлөлтийн дэс дараалсан үйл ажиллагааг тодорхой, ил тод болгох, 
төлөвлөгөөний төрөл, тэдгээрт тавигдах шаардлагыг тодорхойлж, төлөвлөгөөг 
батлах, хэрэгжүүлэх эрх бүхий этгээдийн эрх үүргийн талаар дэлгэрэнгүй тусгана.

Аймаг, нийслэлийн газар зохион байгуулалтын жилийн төлөвлөгөөг аймаг, 
нийслэлийн Засаг дарга боловсруулж, тухайн шатны иргэдийн Төлөөлөгчдийн 
Хурлаар батлуулдаг байх нь зүйтэй бөгөөд ингэхдээ газар зохион байгуулалтын 



Газры
н ерөнхий хуулийн төсөл

М
онгол улсы

н иргэнд газар өм
члүүлэх 

тухай хуулийн төсөл
Кадастры

н тухай хуулийн төсөл
Газры

н төлбөрийн тухай хуулийн 
төсөл

Н
ийгм

ийн зайлш
гүй хэрэгцээнд зориулсан 

газар чөлөөлөх тухай хуулийн төсөл

9

жилийн төлөвлөгөөнд Засаг дарга төлөвлөгөөнд газрын эрхийг ямар аргаар олгохыг 
нарийвчлан тусгаж батлуулна. Уг батлагдсан төлөвлөгөөнд тусгагдсан арга хэмжээг 
аймаг, нийслэлийн газрын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага 
хэрэгжүүлдэг, газрын эрх олгох асуудлыг шийдвэрлэдэг болно. Дүүргийн газрын 
алба, сумын газрын даамал газрын эрх олгох шийдвэр гаргахгүй бөгөөд гэрээ хийж 
газрын эрхийн улсын бүртгэлийг хөтөлдөг байх зохицуулалтыг тусгана. Ингэснээр 
шат дамжлага багасаж, газрын улсын бүртгэл, эд хөрөнгийн эрхийн бүртгэлийн 
байгууллагын хоорондын уялдаа холбоо сайжирч албан тушаалтны хариуцлага 
өндөрсөх, иргэдэд түргэн шуурхай үйлчлэх нөхцөл бүрдэнэ.

6.Газар эзэмших эрхийг эд хөрөнгийн бие даасан эрх байхаар тодорхойлсон 
нь эдийн засгийн агуулгагүй, бие даан хэрэгжүүлэх боломжгүй байгаагийн зэрэгцээ 
практикт газар эзэмших эрх нь газар өмчлөх эрхээс төдийлөн ялгарахгүй байгаа 
юм. 

	
Одоогийн эрх зүйн зохицуулалтаар тодорхойлогдсон газар өмчлөх, 

эзэмших, ашиглах гэсэн 3 эрхийн төрлийг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний 
хуулийн суурь үзэл баримтлал болон олон улсад нийтлэг хэрэглэгдэж буй үндсэн эд 
хөрөнгийн эрхийн зохицуулалттай нийцүүлэн томьёолох зайлшгүй шаардлагатай 
байгаа тул хуульд заасан эрхийн зохицуулалтыг өөрчлөх нь зүйтэй байна. 

7.Иргэний эрх зүйн эдийн баялгийн эрх зүйн үндсэн зарчим болох хөрсөнд 
бэхлэгдсэн зүйл хөрсөндөө үлдэх зарчимд үл хамаарах тохиолдлуудыг туйлын 
тодорхой тусгах, үүний нэг илэрхийлэл нь “Кондоминиум” эрх /үл хөдлөх хөрөнгийн 
доорх болон орчны газрыг үл хөдлөх хөрөнгө өмчлөгчид захиран зарцуулах эрх/ 
болохыг анхаарч зохицуулах шаардлага нэгэнт тулгарсан байна. 

Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 онд батлагдсан Эд хөрөнгийн эрхийн улсын 
бүртгэлийн тухай хуульд орон сууц болон хэсгээр өмчлөх дундын өмчлөлийн үл 
хөдлөх эд хөрөнгийн эрхийг тухайн үл хөдлөх эд хөрөнгийн доорх болон орчны 
газрын нэгж талбарын дугаарт үндэслэн бүртгэхээр тусгагдсан. Хуулийн энэхүү 
заалтыг хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлж, холбогдох зохицуулалтыг бий болгох 
шаардлагатай байна.

8.Газрын эрхийн бүртгэлийн зорилго нь газар өмчлөгч төр, иргэн, бусад 
иргэд, хуулийн этгээдэд газар олгох, шилжүүлэх замаар эдийн баялгийн эрх 
үүсгэснийг бүртгэж эрхийн хүчин төгөлдөр байдлыг хангах, газар төлөвлөлт, зохион 
байгуулалтад шаардлагатай мэдээллийн сан, бааз суурь бүрдүүлэхэд оршино. 

Дэлхийн улс орнууд “нэг төр-нэгдсэн нэг бүртгэл” буюу “Газрын нэгдсэн 
бүртгэлийн тогтолцоо”-той байх зарчмаар ажилладаг бол Монгол Улсад газрын 
бүртгэлийг Газар зохион байгуулалт, геодези зураг зүйн газар /иргэн, аж ахуйн 
нэгж, байгууллагын эзэмшил газрын бүртгэл/, Ашигт малтмалын газар /уул уурхайн 
газар/, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам /тусгай хамгаалалттай газар/, Хүнс, 
хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн яам /тариалан, бэлчээр/, Улсын бүртгэлийн 
ерөнхий газар /өмчлөх эрхийн бүртгэл/ зэрэг байгууллагууд зэрэгцэн эрхэлж байгаа 
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нь чиг үүргийн давхардал болон зохиомол шат дамжлагыг бий болгохын зэрэгцээ 
газрын сан нэгдмэл байх зарчмыг алдагдуулж байна. 

Иймд газрын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон 
бусад яамд, агентлагийн эрх, үүргийн асуудлыг нарийн зааглан ялгаж, нарийвчлан 
тодорхойлох зайлшгүй шаардлагатай байна. Ингэхдээ тухайн байгууллага, 
салбарын үндсэн үйл ажиллагаанд нөлөөлөхгүйгээр зөвхөн газрын нөхцөл, нөөц, 
даац чадавх, иргэн, улс орны хэрэгцээг харгалзсан төлөвлөлт, кадастрын бүртгэл 
мэдээлэл нэгдсэн байхаар хуульчлахад онцгой анхаарах нь зүйтэй байна.

9.Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасны дагуу газрын харилцааны асуудал 
Монгол Улсын тусгаар тогтнол, үндэсний аюулгүй байдлын асуудал билээ. Энэ 
утгаараа нэгдмэл, тогтвортой бодлогоор зохицуулагдах шаардлага тавигддаг. 

Гэтэл одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа Газрын тухай хуульд 
газрын харилцааны асуудал орон нутгийн удирдлага /нутгийн захиргааны болон 
өөрөө удирдах байгууллага/-аас шууд хамааралтай байхаар тусгагдсан нь 
мэргэжлийн байх, нэгдсэн тогтолцоотой байх нөхцөлийг алдагдуулж байна. 

Иймд газрын харилцаанд нутгийн захиргааны болон өөрөө удирдах 
байгууллагын болон газрын мэргэжлийн төрийн захиргааны, орон нутгийн төрийн 
захиргааны байгууллагын чиг үүргийг зааглан тодорхойлно. 

10.Газрыг улсын болон орон нутгийн тусгай хэрэгцээнд авах зориулалт, 
тэдгээр зориулалт бүрд тавигдах шалгуур үзүүлэлт, төрийн байгууллагуудын эрх, 
үүргийг тодорхой болгож хуульчлахын зэрэгцээ улс, орон нутгийн тусгай болон 
нийтийн хэрэгцээнд зориулан нийгмийн зайлшгүй хэрэгцээнд газрыг чөлөөлөх, 
газар хамгаалах, нөхөн сэргээх, газрыг дүйцүүлэн хамгаалах болон Монгол Улсын 
иргэнд газар өмчлүүлэхтэй холбоотой зарчмын тулгуур асуудлыг Газрын тухай 
хуульд зайлшгүй тусгах шаардлагатай байна.

11.Одоогийн мөрдөгдөж буй Газрын тухай хуульд гэр бүлийн хамтын 
хэрэгцээний болон төсөвт байгууллагад зайлшгүй эзэмшүүлэхээс бусад 
зориулалтаар олгох газрыг дуудлага худалдаа болон төсөл сонгон шалгаруулах 
журмаар эзэмшүүлэхээр хуульчилсан боловч ямар тохиолдолд дуудлага худалдаа, 
ямар тохиолдолд сонгон шалгаруулалтын журмаар газар эзэмшүүлэх талаар ялгаа 
заагийг тодорхойлж тусгаагүй, хэт ерөнхий тусгасан байдлыг өөрчилж нарийвчлан 
зааж өгөх шаардлагатай. Мөн Газрын биржээр ямар үйл ажиллагаа явуулах нь 
тодорхой бус байгаагаас хуулийн энэхүү заалт өнөөг хүртэл хэрэгжихгүй байна. 

Иймд төрийн өмчийн газрыг иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагад 
эзэмшүүлэх, ашиглуулах, Монгол Улсын иргэд хэрэв хүссэн тохиолдолд газар 
өмчлөх эрхээ дуудлага худалдаагаар худалдах, төрийн өмчийн газрын хувьцааг 
арилжих зэрэг үйл ажиллагааг газрын биржээр дамжуулан явуулж байх, газрын 
биржийн үйл ажиллагааны дүрэм, ажиллах журмыг Засгийн газар баталдаг байх 
зохицуулалтыг шинээр тусгах нь зүйтэй байна.
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12.Хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа Газрын тухай хуульд газрыг 
бэлчээрийн зориулалтаар ашиглах зохицуулалтыг боловсронгуй болгох 
шаардлагатай байна. 

Тухайлбал, бэлчээрийн нэр томьёог ойлгомжтой, тодорхой тусгах, газрыг 
бэлчээрийн зориулалтаар ашиглах, түүнд төрийн байгууллага болон иргэд 
(малчин), аж ахуйн нэгж, байгууллагын оролцоог тодорхой тусгаж, бэлчээрийн 
ашиглалт, хамгаалалтыг сайжруулах, нөхөн сэргээх, газрын доройтлыг арилгах, 
мал болон бэлчээрийн зохистой харьцааг бий болгох, газрын нэгдмэл сангийн 
ангилал шилжүүлэх асуудлыг практик шаардлагад нийцүүлэн боловсронгуй 
болгох, бэлчээрийг нийтээр болон гэрээгээр ашиглах, түүнд хамаарах эрх бүхий 
этгээдүүдийн эрх, үүргийг нарийвчлан зохицуулах шаардлагатай байна.

13.Хот, тосгон, бусад суурины газрын нийтийн эдэлбэрийн газрын ашиглалт, 
хамгаалалтын зохицуулалт тодорхойгүйгээс үүдэн нийтийн эдэлбэрийн газрыг 
зөвшөөрөлгүй дур мэдэн эзэмших, ашиглах зөрчил даамжирч, улмаар эзэнгүйдэх 
асуудал гарч байгаа тул нийтийн эдэлбэрийн газрын ашиглалт, хамгаалалтыг 
боловсронгуй болгох шаардлагатай байна.

14.Улсын хэмжээнд газрын төлөв байдал, чанарт мониторинг хийж үнэлэлт 
дүгнэлт өгөх замаар доройтсон газрыг сайжруулах дүгнэлт, зөвлөмжийг холбогдох 
байгууллага, эрх бүхий албан тушаалтанд өгч хэрэгжүүлдэг байх тогтолцоог бий 
болгох нь зүйтэй байна.

15.Газрын зөрчил маргааныг шийдвэрлэх үйл ажиллагаа цаг хугацаа авдаг 
тул иргэд залхдаг, шийдвэрлэх гэсээр байтал үл хөдлөх хөрөнгө баригдаж дуусдаг 
асуудал түгээмэл байна. 

Иймд газрын харилцаатай холбоотой зөрчил, маргааны шалтгааныг 
тодорхойлж, талуудыг зөвшилцөлд хүргүүлэх боломж нөхцөлийг бүрдүүлэх, 
зөрчлийг арилгах, маргалдагч талуудыг эвлэрүүлэх чиг үүрэг бүхий орон тооны 
бус бүтцийг холбогдох байгууллагын төлөөлөлтэйгөөр газрын асуудал эрхэлсэн 
төрийн захиргааны байгууллага болон аймаг, нийслэлийн газрын албаны дэргэд 
байгуулан ажиллуулах нь зүйтэй байна. 

16.Хориглосон, хязгаарласан заалтыг зөрчсөн тохиолдолд авах арга 
хэмжээний тухай тусгаж, газрын чанарыг доройтуулах, хохирол учруулах, нөхөн 
сэргээхгүй байгаа зэрэг зөрчилд газарт учруулсан хохирол тооцох, хяналт шалгалт 
хийх эрхтэй этгээд, түүний бүрэн эрхийг тодорхой болгож, улмаар хөндлөнгийн 
мониторинг хийх боломжийг тусган, хяналт шалгалт болон мониторингийн үр 
дүнгийн дагуу авах арга хэмжээг нарийвчлан тусгах шаардлагатай.

Хоёр.Хуулийн төслийн бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээ

Газрын тухай хууль нь газар болон түүнтэй холбоотой бусад хуулиудын 
суурь хууль байх тул хуулийн нэрийг Газрын ерөнхий хууль гэж өөрчлөн 
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боловсруулах бөгөөд тус хуулиар зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээг дараах 
байдлаар тусгана. Үүнд:	

Нэгдүгээр бүлэгт нийтлэг үндэслэл болох хуулийн зорилт, нэр томьёоны 
тодорхойлолт, газрын тухай хууль нь суурь хууль байх тухай, төрөөс газрын талаар 
баримтлах зарчим, газрын эдийн засгийн ач холбогдлын талаар тусгана.

Хоёрдугаар бүлэгт газрын нэгдмэл сан, түүний үндсэн ангилал, удирдлага, 
газрын ангилал шилжүүлэх үйл ажиллагаа, тусгай хэрэгцээний газар, түүний 
зориулалт, төрийн захиргааны байгууллагын тогтолцоо, газрын нэгдмэл сангийн 
удирдлагын гэрээ, түүнийг байгуулах талаар тусгана. 

Гуравдугаар бүлэгт төрөөс газрын талаар баримтлах бодлого, газар зохион 
байгуулалт, газар зохион байгуулалтын төлөвлөгөөг боловсруулах, түүнд тавигдах 
шаардлага, хэрэгжилтийг хэрхэн тайлагнах болон газар зохион байгуулалтын 
санхүүжилт, төлөвлөгөөний илт тод, нээлттэй байдал, хяналтын талаар тусгана. 

Дөрөвдүгээр бүлэгт Үндсэн хуулийн зарчимд нийцүүлэн төрийн өмчийн 
газрыг Монгол Улсын иргэнд өмчлүүлэх, түүний зориулалт, хэмжээ, газар өмчлөх 
эрхийг олгох, дуусгавар болгох, шилжүүлэх талаарх зохицуулалтуудыг тусгана.

Тавдугаар бүлэгт төрийн өмчийн газрыг бусдад хязгаартайгаар эзэмшүүлж, 
ашиглуулах зориулалтыг харгалзан ямар, ямар эрхээр иргэн, хуулийн этгээдэд 
шилжүүлэх асуудлыг тусгана. Газрын хязгаарлагдмал эрхийн төрөл, түүний олж 
авах эрх бүхий этгээд, газрын хязгаарлагдмал эрх буюу газрыг узуфрукт, төрийн 
өмчийн газар дээр барилга, барилга байгууламж барих эрх, сервитут тогтоох, олгох, 
хүчингүй болгох үндэслэл, журам, хугацаа, зориулалт, хэмжээний талаар тусгана. 

Зургаадугаар бүлэгт төрийн өмчийн газрыг гэрээгээр ашиглуулах этгээдийг 
тодорхойлж, газар ашиглах гэрээ, түүнд тавигдах шаардлага, газар ашиглуулах 
хугацаа, газар ашиглуулах шийдвэр гаргах үндэслэл, газрыг гэрээгээр ашигласны 
төлбөр болон газрыг гэрээгээр ашиглуулах талаар тусгана. 

Долоодугаар бүлэгт газрын биржийн үйл ажиллагаа, газрын дуудлага 
худалдаа, төсөл сонгон шалгаруулах үйл ажиллагааны талаар дэлгэрэнгүй тусгана.

Наймдугаар бүлэгт кадастр, түүний агуулга, төрөл, кадастрын үйл 
ажиллагаа эрхлэх, газрын эрхийн улсын бүртгэл, түүний агуулга, төрөл, газрын 
мэдээллийн улсын нэгдсэн сан, газрын эрхийн улсын бүртгэлийн цахим мэдээллийн 
сан, газрын эрхийн улсын бүртгэлийн талаар тусгана. 

Есдүгээр бүлэгт газрын төлөв байдал, чанарын улсын хянан баталгааны 
төрөл, үзүүлэлтүүд, давтамж болон газрын төлөв байдал, чанарын мониторингийн 
сүлжээ, эрхлэх байгууллага, түүний үйл ажиллагаа, үр дүнгээр хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээг тусгана. 

Аравдугаар бүлэгт газрыг үр ашигтай, зохистой ашиглах, хамгаалах, нөхөн 
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сэргээх нийтлэг шаардлагуудыг тодорхойлж тусгана.
Арван нэгдүгээр бүлэгт газрын нэгдмэл санд тавих төрийн болон олон 

нийтийн хяналт, газрын маргааныг хянан шийдвэрлэх, хууль бус шийдвэрийг 
хүчингүй болгох, газрын улсын байцаагчийн эрх, үүрэг, газартай холбогдон үүссэн 
маргааныг хянан шийдвэрлэх эрх бүхий этгээд, маргаан таслах зөвлөл, газрын 
харилцааны талаарх цагдаагийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг, хохирлыг нөхөн 
төлүүлэх, хууль тогтоомжийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгана.

	 Гурав.Хуулийн төсөл батлагдсаны дараа үүсэж болох эдийн 
засаг, нийгэм, хууль зүйн үр дагавар, тэдгээрийг шийдвэрлэх талаар авч 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал

Хуулийн төсөл батлагдсанаар газарт тулгуурласан эдийн засгийн суурь 
харилцааг зохицуулж, газрыг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах нөхцөл бүрдэж, 
өмчлөгч, ашиглагчийн эрсдэл багасах тул улс орны эдийн засагт томоохон нөлөөг 
үзүүлэх болно.

Газар зохион байгуулалт, төлөвлөлтийн баримт бичигтэй байхаар заасан 
боловч тэдгээрийн агуулга, уялдаа холбоо, зарчим, үйл ажиллагааны дараалал, арга 
зүй, гүйцэтгэлийн шалгуур үзүүлэлтийг хуульчилснаар газар зохион байгуулалтын 
төлөвлөгөө тус бүрийн агуулга, тэдгээрийн уялдаа холбоо, тавигдах шаардлагыг 
тодорхой болгохын зэрэгцээ төлөвлөгөөг боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх, 
хяналт тавих этгээдийн эрх, үүргийн тодорхой болох нөхцөл бүрдэнэ. 

	
Нийгмийн шинэ орчинд зохицсон газрын харилцаа төлөвших бөгөөд газрын 

асуудал төлөвлөлтөөсөө эхлээд газар олголт, бүртгэл, ашиглалт, үнэ, татвар, 
төлбөр, хяналт, хамгаалалт хүртэл бүх үйл ажиллагаа нээлттэй, ил тод болно.

	
Газар өмчлөх, газрыг хязгаартайгаар эзэмшиж ашиглах, газрыг түрээслэх, 

газрын төлөвлөлт, ашиглалт, хамгаалалтын асуудлууд нэгдсэн зохицуулалттай 
болж хуулийн давхардал, хийдэл, зөрчил арилж, уялдаа холбоог хангана. Газрын 
харилцаанд оролцогчдын эрх, үүрэг тодорхой болсноор хүний эрх зөрчигдөх, 
газартай холбоотой хэрэг, маргаан буурах нөхцөл бүрдэнэ.

	
Төрийн байгууллагын бүтэц, чиг үүргийн уялдаа холбоо ойлгомжтой болж, 

газар зохион байгуулалт, газартай холбоотой төрийн байгууллагын үйл ажиллагаа 
олон нийтэд нээлттэй, ил тод болно.

Дөрөв.Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол 
Улсын олон улсын гэрээ болон бусад хуультай хэрхэн уялдах, уг хуулийг 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдон цаашид шинээр боловсруулах буюу нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болгох хуулийн талаар

Хуулийн төслийг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын 
гэрээ болон бусад хуультай нийцүүлэн боловсруулна. Газрын багц хуулийн төслийг 
шинэчлэн боловсруулах ажлын хүрээнд Газрын ерөнхий хуультай уялдуулан 
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Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай, Кадастрын зураглал ба газрын 
кадастрын тухай, Газрын төлбөрийн тухай зэрэг хуулийн төслийн шинэчилсэн 
найруулгын төслийг боловсруулна. Мөн Нийгмийн зайлшгүй хэрэгцээнд зориулан 
газар чөлөөлөхтэй холбоотой анхдагч хуулийн төслийг боловсруулна.

Түүнчлэн Газрын ерөнхий хуулийн төслийг боловсруулахтай холбогдуулан 
Авто замын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Аялал жуулчлалын тухай хуульд 
өөрчлөлт оруулах тухай, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн зарим 
заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай, Барилгын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай, Газрын тосны бүтээгдэхүүний тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, 
Газрын хэвлийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Гамшгаас хамгаалах тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Төмөр замын тээврийн тухай хуульд өөрчлөлт 
оруулах тухай, Сэргээгдэх эрчим хүчний тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, 
Эрчим хүчний тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Тусгай хамгаалалттай газар 
нутгийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Түгээмэл тархацтай ашигт малтмалын 
тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Ургамал хамгааллын тухай хуульд өөрчлөлт 
оруулах тухай, Улсын бүртгэлийн ерөнхий хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Эд 
хөрөнгийн эрхийн улсын  бүртгэлийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Ойн 
тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Чөлөөт бүсийн тухай хуульд өөрчлөлт 
оруулах тухай, Харилцаа холбооны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хөрөнгө 
оруулалтын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хөрс хамгаалах, цөлжилтөөс 
сэргийлэх тухай тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Үл хөдлөх эд хөрөнгийн 
барьцааны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Усны тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай, Монгол Улсын хилийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах 
тухай, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах 
тухай, Ерөнхий боловсролын сургуулийн хоол үйлдвэрлэл, үйлчилгээний тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хог хаягдлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, 
Хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хувь 
хүний орлогын албан татварын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хот, суурины 
ус хангамж, ариутгах татуургын ашиглалтын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, 
Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай, Тариалангийн 
тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Сууц өмчлөгчдийн холбооны эрх зүйн байдал, 
нийтийн зориулалттай орон сууцны байшингийн дундын өмчлөлийн эд хөрөнгийн 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль, Монгол Улсын Засаг захиргаа, 
нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай, Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын эрх зүйн байдлын тухай хуульд 
өөрчлөлт оруулах тухай, Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуулийн 
зарим заалтыг хүчингүй болсонд тооцох тухай, Зөрчлийн тухай хуульд өөрчлөлт 
оруулах тухай, Газрын тухай хуулийг хүчингүй болсонд тооцох тухай зэрэг хуулийн 
төслүүдийг боловсруулна.
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